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Akademi Anayasa Hukuku
Kanunlarin Yapilmasi

Anayasa (Md. 88-89) ve TBMM ictiiziigiine gére (Md. 74-94), TBMM’nin kanun ¢I-
karmada izleyecegi agsama ve usuller temel asamalari itibariyle asagidaki gibidir:

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu
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Akademi Anayasa Hukuku

Salt Cogunluk= 1/2+1
~_
Basit Salt Cogunluk Nitelikli Salt Cogunluk
- Katilanlarin 1/2+1 - Uye tamsayisiin 1/2+1
KANUN - I: Komisyonlar: TBMM’de 19 adet komisyon vardr.
Kanun tekliflerini goriisiip, bir rapor
hazirlar.
En az 48 saat gegmeden
G.K’da goriisiilemez.
Kanun Tgkliﬁ - T [GK]
(En az 1 milletvekili) TBMM Bagkanligt
imzali+Gerekgeli l Komisyonlar
CB’nin Teklif Edebilecegi N
45 GUN Toplanti Yeter Sayist Karar Yeter Sayist
sadece 2 kanun: 12 . < -
) 1/3=200 mv. - Katilan iiye sayisinin salt gogunlugu
1. Biitge Kanunu »1/4+1"den az olamaz. (151)
2. Kesin Hesap Kanunu
CB
Gériisme Oylama Red Kadiik / Hiikiimsiiz Sayilma Kabul ————— Kanunlasma

(Igtiizik md. 81) - Maddelerine gegilmesinin Reddedilen Teklifler Ayni yasama déneminde

- Tiimii lizerinde oylanmasi “ayn1 yasama doneminde™ 50“1}9]3"51""1'“3)’3“

- Soru cevap agamasi - Tek tek maddelerin goriisiilmesi | 1 tam yil gegmeden teklifler hikiimsiiz sayihr.

-Ttmii [son oylama] goriisiilemez. . .
ONEMLI NOT: Sadece Meclis Prof. Dr. Ahmet NOhUtQU
. Sorusturmasi Hiikiimsiiz / Kadiik
Anayasa Mah. sekil
kalmaz.

denetiminin sinir1 budur.
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Akademi Anayasa Hukuku
. CB yayimlanmasini KISMEN/TAMAMEN uygun bulmadigi TBMM, CB'nin geri gonderdigi kanunlari tamamen veya
M [2001 An. Degl. kanunlarin TAMAMINI gerekgesiyle birlikte sadece kismen uygun bulunmayan maddelerle sinirli
TBMM'’ye geri gonderir. yeniden gorisebilir.

! | |

3y CB, kanunlari RG'de YAYIMLAR
CcB | | | >
U ici o ee . . . e isi y gv- 3
15 GUN iginde yayimiar Goriigme Tekrar Geri Gonderme Yeniden Goriigme Yetkisi anaylama degil
veya geri gonderir. l l yayimlamadir.
TBMM, CB’nin geri gonderilen kanunda yeni 2018 Anayasa degisikligi ile, CB’nin geri

degisiklik yaparsa; CB kanunu geri génderebilir gonderdigi kanunda TBMM Uye tam sayisisinin
salt gogunlugu (301 mv) ile 1srar edebilir.
(Guglestirici Veto)

* RG’de yayimlanan kanunlar, aksine hiikiim tagimiyorsa yayimlandiklari giin yiiriirliige girerler.

« Kanunlari yayim yetki ve gorevi; 1924, 1961 -1982 Anayasalarina gére Cumhurbaskani’nindr.

» 1924 ve 1961 Anayasalarina gére CB’nin geri géndermedigi kanunlarYBiitge Kanunu
Anayasa Degisikligi Kanunu

* 1982 Anayasasina gore Cumhurbagkaninin geri génderemedegi kanun —> Biitge Kanunu

* 1982 Anayasasina gore CB yalnizca Anayasa Degisikligi Kanunlarini halkoylamasina sunabilir / sunar.

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu

« CB, “Biitge Kanunu” dahil, tiim kanunlara kargi Anayasa Mahkemesi’ne iptal davasi agabilir.
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Kanunun Teklif Edilmesi

Anayasanin 88. Maddesine gore:

Kanun teklif etmeye MILLETVEKILLERI (600 milletvekili) yetkilidir.

Kanun tekliflerinin TBMM’de goriisiilme usul ve esaslari ictiiziikle diizenlenir.
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- Cumhurbaskaninin  TBMM’ye teklif
(O edebilecegi yegane iki kanun sunlar-
o

/ .

= dir:

N 1) Biitge kanunu

E 2) Kesinhesap kanunu Prof. Dr. Ahmet Nohutgu
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Akademi Anayasa Hukuku
Artik bundan sonra FASARHAR olmayacak sadece milletvekillerinin sundugu kanun
dnerileri olan TEKLIFLER olacaktr.

Milletvekillerince gerekgesiyle birlikte TBMM Baskanligina verilen kanun teklifle-

rinde bir veya daha cok imza bulunabilir. Kanun teklifleri Baskanlikca komisyonlara dog-

rudan dogruya havale edilir.

Bir milletvekili tek basina ya da birden cok milletvekili ortaklasa kanun teklif ede-

bilir.
TBMM Baskani da milletvekili olduguna gore kanun teklif edebilir.
Cumbhurbasgkani yardimcilari veya bakanlarin kanun teklif etme yetkisi bulunma-
maktadir.

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu
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&6

! l
)

::

:\ TBMM tarafindan reddedilmis kanun
- teklifleri,

)

> ret tarihinden itibaren ............. tam yil
- gecmedikge,

~

E TBMM'’nin ayni yasama donemi (iki genel
(O secim arasi donem) icinde

= yeniden verilemezler.

(ictiizik, Md. 76).

9

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu



Prof. Dr.

Womet, YohofpuZe/

Akademi Anayasa Hukuku
Bir yasama ddneminde sonuclandirilamamis olan kanun teklifleri HUKUMSUZ sa-

yilir. Hikiimsiz sayilmaya gecerliligi kalmamis anlaminda ......ccceeeeveee olma denir.

Yasama dénemi basinda, dnceki donemde verilmis yazili soru, Meclis arastirmasi

ve genel gdriisme dnergeleri hiikiimsiiz sayilir (ictiiziik, Md. 77).

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu
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g Yasama dénemi bitse bile sadece MECLIS
= SORUSTURMASININ HUKUMSUZ

N (KADUK) SAYILMAYACAGINA, yani yeni
E yasama doneminde bir 6nceki donemde
ST\ verilmis meclis sorusturmasi siireglerinin
= devam ettirilecegine dikkat edilmelidir.
—_

9

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu



Prof. Dr.

Wonet, Nohitpu% )

Akademi Anayasa Hukuku
Bir kanun teklifinin reddedilmesi ile kadik olma durumu farklidir:

»  Red; bir 6nerinin goérusilerek kabul edilmemesiyken,

»  Kadik; yasama déneminin bitmesiyle bir dnerinin olumlu ya da olumsuz bi-
¢imde sonuclanamama durumudur.

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu
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Komisyon asamasi

ilgili komisyon, teklifleri aynen veya degistirerek kabul edebilir ya da reddedebilir.

Komisyonlarin kendilerine gdnderilen isleri en geg ......... giin icinde sonuglandirma-

lari gerekir.

Genel Kurul’a sevk edilen bir komisyon raporu veya herhangi bir metin, aksine ka-
rar alinmadik¢a dagitimi tarihinden itibaren .....ccccccceeenenneees gecmeden gorusiilemez.

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu
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TBMM Genel Kurulu’nda Onerilerin Gériisiilme Usulleri

1)  Oncelikle Gériisme

Oncelikle gériisme, bir teklifin meclis giindeminde yer alan baskaca konu ya da ka-

nun 6nerilerinden daha énce gériisiilmesi demektir. (Oncelikli gériisme yapilmasi zo-
runlu olan haller disinda 6ncelikli gérisme yapilabilmesi icin hikiimetin veya ilgili komis-

yonun gerekce belirtmesi gerekir.)

2) ivedilikle Gériisme

ivedilikle gériisme, teklifin yalniz bir defa gériisiilmesidir. ictiiziik genel olarak ka-

nunlarin ivedilikle gérisiilmesini dngordr.

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu
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teklifleri ivedilikle goriisiilemez, yani
(en az 48 saat arayla) iki defa goérisii-
liir. (Anayasa Md. 175)

9
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Gorusme Asamalari

TBMM Genel Kurulu’nda kanun 6nerisinin goértsiilmesinde su sira takip edilir:

a) Once teklifin tiimii Gzerinde gdriisme agilir.

b)  Teklifin timUnun gorusilmesinden sonra 20 dakika komisyonla soru ve ce-
vap islemi yapilir. Maddeler {izerinde bu sire 10 dakikadir.

c) Teklifin maddelerine gecilmesi oylanir.

c) Teklifin maddeleri gorisiiliir.

d)  EN SON TEKLIFIN TUMU OYLANIR.

Maddelerine gecilmesi veya en son yapilan oylamada tim{ kabul edilmeyen kanun
teklifleri Genel Kurulca reddedilmis olur.

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu
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Anayasa Mahkemesi’nin kanunlari ve

TBMM ictiizigiini sekil bakimindan

11Z uy

denetimi c.ccecvverrceencccccninnnne yeterli
cogunlugun saglanip saglanmadigiyla
sinirhdir.

9
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Kanunlarin Kabul Edilmesi

& e

|

(151 milletvekilinden) az olmamak sartiyla

:5

N .

- TBMM, kanunlari liye tam sayisinin en az
2; ............... (200 milletvekili) ile toplanarak
> goruslr.

—

N Uye tam sayisinin ................. 1 fazlasindan
(-

toplantiya katilanlarin salt cogunlugu ile kabul

X
s C

eder.

lOC

ANAYASA DEGISIKLIGINE iLiSKIN KANUNLAR
DISINDA DiGER KANUNLAR iCiN
GiZLi OYLAMA ZORUNLU DEGILDIR.
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Genel Kurul’da gérustlerek oylanip kabul edilen _

Teklif, Cumhurbaskanina gonderildigi anda ya da Cumhurbagskaninca yayimlandik-

larinda kanunlagmaz.

Yayimlanmasi kanunlagmasi igin degil, ylrirlGge girmesi yani uygulanabilmesi igin

gerekir.

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu
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Kanunlarin Yayimlanmasi igin

Cumhurbaskanina Gonderilmesi

(X

! l
)

ariyor

Anayasanin 89. Maddesine gore:

Cumbhurbaskani Turkiye Buyik Millet

11Z uy

Meclisince kabul edilen kanunlari
............... GUN icinde YAYIMLAR.

9
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Cumhurbagkaninin kanunlarla ilgili Yetkisi ......cccceeeesesesseneaees DEGIL, imza ederek
Resmi Gazete'de .....cccoeeeerieriennianennaaes TIR

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu
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Cumhurbaskaninca Kanunun Geri Génderilmesi

1982 Anayasasinin 89. Maddesine gore:

(X

! I
)

E\ Cumbhurbagkani, Tirkiye Buylik Millet Meclisince
- kabul edilen kanunlari 15 GUN iginde YAYIMLAR.
g Cumbhurbagkani yayimlanmasini KISMEN VEYA
- TAMAMEN UYGUN BULMADIGI kanunlari, bir
N daha gorisulmek lizere, bu hususta gosterdigi ge-
c rekce ile birlikte ayni 15 giinliik siire icinde, Tiir-
:: kiye Buylik Millet Meclisine geri gonderir. Cum-
5 hurbaskaninca kismen uygun bulunmama duru-

munda, Turkiye Blyik Millet Meclisi sadece uy-

gun bulunmayan maddeleri goriisebilir.

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu
Bltge kanunlari bu hilkme tabi degildir.

9
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“Kismen veya tamamen” ibaresi ve “kismen uygun bulmama durumunda TBMM
sadece uygun bulunmayan maddeleri gorisebilir” hitkmi 2001 Anayasa degisikligi ile

eklenmistir. Cumhurbaskanina ilk kez kanunlari kismen uygun bulmama yetkisi verilmis-
tir.

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu
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(X

! I
)

:

> Cumbhurbaskani, BUTCE KANUNU HARIC olmak iizere,
A Anayasa degisikligine iliskin kanunlar dahil kendisine
~. goénderilen tim kanunlari TBMM’ye geri génderebilir.
=3

- 1924 ve 1961 Anayasalarina gére, Cumhurbagkani
~

— Biitce Kanunu yaninda Anayasa degisikliklerine iligkin
— kanunlarini da GERi GONDEREMIYORDU.

~ Anayasa degisiklikleri kanunlarinin geri génderilebil-

mesi 1982 Anayasasi’nin bir yeniligidir.
Bu gergevede, 1982 Anayasasina gore
Cumhurbaskani SADECE BUTCE KANUNU’NU GERI
GONDEREMEZ.

9
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2018 yilinda yirirlige Anayasa degisiklikleri cercevesinde, Anayasanin 89. Mad-

desi sOyle degismistir:

e

|

L Turkiye Blyuk Millet Meclisi, geri gon-
E\ derilen kanunu UYE TAMSAYISININ
- SALT COGUNLUGUYLA, yani en az
M § | milletvekilinin oyuyla aynen
z kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca
:. yayimlanir; Meclis, geri gonderilen ka-
— nunda yeni bir degisiklik yaparsa, Cum-
T:Q hurbagkani degistirilen kanunu tekrar
}_’: Meclise geri gonderebilir.

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu
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Dolayisiyla artik Anayasal sistemimizde Cumhurbagkaninin bir kanunu geri gonder-
mesi hem GECIKTiRiCi VETO hem de GUCLESTIRICI VETO beraberce yer alamaya basla-

mistir. ‘ ‘

! l
)

. N

2 Anayasamiza gore, ister ilk seferde isterse
- Cumhurbaskaninca geri génderilmesi ha-
. N

O linde ikinci seferde, sadece iki kanun icin
? nitelikli cogunluk gerekmektedir. Bunlar:

i

N 1) Genel ve 6zel af ilani kanunlari (3/5)
(- 2) Anayasa degisikligine iliskin kanunlar
© (3/5 veya 2/3)

et

O

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu
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Cumhurbaskani genel ve 6zel af ilanina iliskin kanunlar ile Anayasa degisiklik ka-
nunlarini GERi GONDERIRSE Meclis yine en az liye tam sayisinin 3/5 oy cogunlugu ile

kabul eder. Yani, yine ayni ¢cogunlukla kabul edilir, DAHA NITELIKLI COGUNLUK GEREK-
MEZ.

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu
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Cumhurbaskanina kanunlari kismen geri gdnderme degil, KISMEN UYGUN
BULMAMA YETKISi verilmistir.

Kismen uygun bulmama durumunda, kanunun bir kismini degil, uyqun bul-

madigi maddeleri belirterek kanunun TUMUNU geri génderir. Yani uygun

bulduklarini yayimlayamaz. Her hallkarda timiini geri génderir.

TBMM, kismen uygun bulunmayan maddelerin goristlmesinde, isterse sa-
dece uygun bulunmayan maddeleri gériisebilecegi gibi, isterse kanunun ta-
mamini tekrar goriisebilmektedir. Her iki halde de kanunu yeniden oylamak-
tadir (igtiziik Md. 81).

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu
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&6

|

:

A

>

- Genel ve 6zel af ilani kanunlari ile
E anayasa degisikligine iliskin kanunlarin
f—\ kabullinde, TBMM’deki toplanti

N sayisinin dikkate alinmadigina; 599 ya
c da 360 milletvekili ile de toplanilsa,
(O kabul yeter sayisinin en az 360 millet-
5 vekili olarak aranacagina

dikkat edilmelidir.

9
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& e

! I
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—

:\ TBMM, Cumhurbaskani tarafindan geri
- gonderilen KANUNU UYE TAMSAYISI-
© NIN SALT COGUNLUGU iLE AYNEN KA-
= BUL EDERSE Cumhurbaskani bu kanunu
N yayimlamaya mecburdur, bir kez daha
E geri gonderemez.

: Ancak TBMM geri gonderilen kanunda
O yeni bir degisiklik yaparsa, Cumhurbas-

kani bunu bir kez daha geri gonderebilir.

9

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu



Anayasa Hukuku
Cumbhurbagkani kanunu yayimladiktan sonra o kanun aleyhine Anayasa Mahke-
mesi’ne dava acabilir. Cumhurbaskani, TBMM'’ye geri gondermedigi bir kanun aleyhine

de yvayimindan sonra siiresi icinde Anayasa Mahkemesi’ne dava acabilir.

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu
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&6
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Z Kanunlar icin halkoyuna sunulma
f% ASLA s6z konusu degildir.

N

_’< HALKOYUNA SUNULMA, SADECE
~ ANAYASA DEGISIKLIGINE iLISKIN
- KANUNLAR ICINDIR.

) -

ET: Halkoylamasini diizenli ve surekli
) olarak benimseyen ilk Anayasa

.......................... Anayasasi’dir.

9
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Kanunlarin Yiirirlige Girmesi

Daha 6nce kanunlar metinlerinde aksine hiikiim yoksa Resmi Gazetede yayimlan-
diklari giinden itibaren 45-gtn-senra ylrirlige giriyorlardi.

15 Temmuz 2018 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 10 sayili Resmi Gazete

Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bu hiikiim soyle degismistir:

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu
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Kanunlar, metinlerinde aksine hikiim
yoksa YAYIMLANDIKLARI GUN
YURURLUGE GIRERLER.

9
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Akademi Anayasa Hukuku
Kanunlara karsi Anayasa Mahkemesi’ne DAVA ACMA SURESI, kanun kabul edildi-
ginde, yayimlandigini izleyen giin veya yiiriirliige girdigi tarihte DEGIL,

RESMi GAZETE’DE YAYIMLANDIGI GUN baslar.

Prof. Dr. Ahmet Nohutgu



